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GIRIS

RESILIAGE, kdiltlrel ve dogal mirasin Afet Riskinin Azaltiimasina (DRR)
entegrasyonu yoluyla toplum direncini artirmaya odaklanan Gg¢ yillik bir Avrupa
arastirma projesidir (2023-2026). Horizon Europe tarafindan finanse edilen proje,
yerel topluluklarin dnemli bir kaynadi olan mirasin, dogal tehlikeler ve asiri olaylar
karsisinda toplumsal dayanikhhgi nasil gli¢lendirebilecegini arastirmaktadir.
RESILIAGE, saha arastirmasi yaparak ve topluluklari coklu tehlike senaryolarina
dahil ederek, birlikte eyleme gecirilebilir bilgi Gretmeyi, topluluklari afet risklerine
daha iyi hazirlanmalari ve bunlari azaltmalariigin giglendirmeyi ve ayni zamanda
iklim degisikliginin etkilerini ele almayl amaglamaktadir.

Proje, Politecnico di Torino tarafindan yuruttlmekte ve ilk midahale ekipleri,
politika yapicilar, vatandas dernekleri ve miras orgutleri de dahil olmak tzere 10
lUlkeden 18 ortadi kapsamaktadir. Famenne-Ardenne (B), Girit (GR), Naturtejo
(PT), Trondheim (NO) ve Karsiyaka (TR) olmak (izere 5 farkli Glkede kurulan bes
CORE Laboratuvari(COmmunity REsilience Labs) araciligiyla RESILIAGE,
yonetisim, sosyal etkilesim ve diger kritik faktorleri analiz etmek igin Systemic
Resilience Innovation (SyRl) cercevesini kullanmaktadir. Bu gergeve, afet risk
yonetimi ve iklim degisikligine uyumda kultirel mirasi kullanarak toplum
direncini gl¢lendiren uygulamalari tanimlamakta ve gelistirmektedir. Buna ek
olarak, her bir CORE Laboratuvari, sehir bolgesi, belediye, belediye agi, bolgesel
ve bolgeler arasi dahil olmak Uzere belirli bir yonetisim dlcedinde uzmanlasmistir.

Proje, paydaslariisbirlikci ve katilimci sureclere dahil ederek, toplumun hazirhgini
guclendiren ve afetlere karsi dayanikhlik icin uzun vadeli stratejileri tesvik eden
dijital araclar ve yumusak ¢6ziimler yaratmayi amaclamaktadir.
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ICERIK

Booklet #5: RESILIAGE CORE Laboratuvarlarinda Politika Bosluklari, RESILIAGE
CORE Laboratuvarlarinda afet hazirlik planlarinin analizinden elde edilen temel
bulgulari sunmaktadir. inceleme, politika bosluklarini belirlemeye, hazirlik
stratejilerini degerlendirmeye ve Famenne-Ardenne, Girit, Naturtejo, Trondheim
ve Karsiyaka CORE Laboratuvarlarinin karsilastigi zorluklari vurgulamaya
odaklanmistir. Amag, cesitli afet perspektiflerini, yerel baglamlari ve ¢coklu tehlike
senaryolarini entegre eden daha etkili hazirlik plani yonergeleri gelistirmektir.

Her CORE Laboratuvarinin hazirlik planlarini degerlendirmek icin yapilandiriimis bir
analiz gergevesi gelistiriimistir. Degerlendirme, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerde politika belgelerinin literatiir taramasini, CORE Laboratuvari
ortaklariyla yapilan réportajlari, uzmanlar, vatandaslar, ilk miidahale ekipleri ve
kamu otoriteleri gibi paydaslarla atdlye ¢alismalari ile kiiltiirel miras, yerel
ihtiyaclar ve kurumsal ortamlari ele alan saha galismalariniigermistir.

incelemede, CORE Laboratuvarlarinda afet hazirlik planlamasinda cesitli sorunlar
ortaya cikmistir. Sinirl vatandas katilimi, afet risk yonetimi planlarinin
hazirlanmasinda halkin yetersiz dizeyde yer almasiyla dikkat cekmistir. Farkindalik
eksikligi ve egitim yetersizligi, proaktif 6nlemlerin azligi nedeniyle hazirlik
asamasinda zayif bir yanit olusturmustur. Ayrica, toplum katiimi hazirlik, mtdahale
ve iyilesme asamalarinda zayif kalmis, bu da genel dayanikhhdi azaltmistir.
Kurumsal rollerin belirsizligi ve gorevlerin gakismasi, miidahale sireclerinde
koordinasyon sorunlarina yol agmistir. Finansman yetersizlikleri, hazirlik
faaliyetleri, altyapi dayanikhhgi ve acil durum kapasitesine yapilan yatirimlari
kisitlamistir. Ayrica, kamu kurumlari ile STK'lar arasindaki zayif isbirlikleri, yardim
dagitimi ve kaynak yonetiminde bosluklar yaratmistir. Kiiltlirel mirasin korunmasi
ise ihmal edilmis, afet risk yonetimi streclerine kilturel miras uzmanlari dahil
edilmemistir.

Politika uygulamasinda da ¢esitli engeller tespit edilmistir. Dil engelleri, yerel
politikalara erisimde zorluk yaratmistir. Ayrica, politika ile uygulama arasindaki
tutarsizlik, bazi kurumlarin yetersiz politikalara ragmen iyi uygulamalar
sergiledigini, digerlerinin ise iyi hazirlanmis planlara ragmen uygulamada basarisiz
oldugunu gostermistir.

Takip eden sayfalarda, anahtar alanlardaki bosluklar ve giiclii yonler ele alinarak,
RESILIAGE projesi kapsaminda daha etkili afet hazirlik ve miidahale stratejileri
gelistiriimesine katkida bulunulacaktir.
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KARSIYAKADA AFET Kurumsal ve idari Yapi
YO N ETI MI Kurumsal yapi acikca tanimlanmis olsa da, afet
A LAN I N DA KI aninda ulusal ve yerel makamlar arasinda

koordinasyon eksikligi yasanmaktadir.

B 0 $ L U K LA R V E Paydas rollerinin belirsizligi, midahalede

verimsizliklere yol agmaktadir. Bazi personelin
FI RSATLAR birden fazla komisyonda gorev almasi, is
birligini zorlastirmaktadir. Yetki devri

izmir il Afet Miidahale Plani (TAMP), il Valiligi L CLARNDLER G LB El G Sl U

Baskanliginda, AFAD il Midarliigii etislrelizelr

koordinasyonunda c¢esitli kurum ve kuruluslarin

katkilariyla hazirlanmistir. Plan, Afet ve Acil .

Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi Finansman ve Kaynaklar
cercevesinde hazirlanmis olup, afet oncesi, sirasi

ve sonrasini kapsayan miidahale planlamasini Afet ydnetimi icin 6zel bir biitge ayriimamis,
icerir. Ayrica, yerel dizeydeki paydaslarin gorev ve finansman tahmini giderler ve birim

sorumluluklarini belirleyen Yerel Diizey Calisma

biitcelerine dayandiriimistir. Ayri bir afet
Grubu Operasyon Planlari bulunur.

fonunun bulunmamasi, acil durumlarda

izmir'deki bir diger 6nemli hazirlik araci, her kaynak temininde belirsizlik yaratmaktadir.
tehlike icin SWOT analizleri, risk agalt.ma Ayrica, risk azaltmaya yonelik tesvik ve yardim
eylemleri ve sorumluluklariigceren Il Risk Azaltma programlarinin sinirl olmasi, proaktif hazirlik

Plani (IRAP)tir. Ancak miidahale ekiplerinin
agirhikh olarak merkezi yonetimden olustugu,
yerel dizeyde katihmin sinirli oldugu gordlmustdr.

calismalarini zayiflatmaktadir.
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Coklu Tehlike Risk
Degerlendirmesi

Bircok tehlike degerlendirilmis olmasina
ragmen, sicak hava dalgalari ulusal afet
yonetim cercevesinde dikkate alinmamistir.
Tehlike analizleri genel diizeyde kalmis, ilge
veya mahalle bazinda degerlendirmeler
yetersiz kalmistir. Yerel diizeyde sicak hava
dalgalari Gzerine yapilan ¢alismalar olsa da,
bunlar genel afet yonetim sistemine entegre
edilmemistir. Engelliler ve evde tibbi
yardima ihtiyaci olanlar icin planlar
bulunmasina ragmen, ¢ocuklar, yashlar ve
gocmenler gibi diger kirnllgan gruplar
yeterince ele alinmamistir.

Kritik Altyapi ve Cevre
Koruma

Kritik altyapi calismalari deprem, sel ve
yanginlara odaklanmis; sicak hava
dalgalari gibi diger tehlikeler dikkate
alinmamistir. Eski altyapilar ve binalar
modern giivenlik standartlarini
karsilamamaktadir, bu da kirilganliklari
artirmaktadir. TAMP ve IRAP, izmir'in iklim
Uyum Plani bulunmasina ragmen gevre
koruma konularina yer vermemistir.
Ekosistemlerin afet riskini azaltmadaki
rolline iliskin farkindalik sinirhdir.

imar Yonetmelikleri ve
Arazi Kullanimi Planlamasi

Afet riskli alanlarin rehabilitasyonu strmektedir,
ancak bu calismalarin genis kapsamli risk
azaltma stratejilerine entegrasyonu belirsizdir.
Son depremler sonrasi baslatilan
mikro-bodlgeleme galismalari tamamlanmak
Uzeredir, ancak yerel uzmanlik ve kapasite
yetersizdir. Afet risk onlemleri icin kamuoyu
danisma siirecleri sinirhdir, bu da toplum
katihmini zayiflatmaktadir.

Kiiltlirel Mirasin Rolui

Kiiltiirel miras korunmasi planlarda yer
almakta, ancak somut ve somut olmayan
mirasi kapsayan biitiinciil bir yaklagim
eksiktir. Afetle ilgili planlamalara miras
uzmanlarinin katilimi sinirh kalmistir.

Egitim, Farkindalik ve
Kamu Bilinci

Egitim calismalari agirlikli olarak ilk miidahale
ekiplerine ve personele yoneliktir; ancak
kamu farkindalik kampanyalari ve goniillii
egitimleri yetersizdir. Sicak hava dalgalari
konusunda toplumsal farkindalik diisiiktiir.
Toplumda risk farkindaligi genel olarak distk
seviyededir ve ilk miidahale ekipleri bile sicak
hava dalgalarina karsi yeterli rehberlige
sahip degildir.




Etkili Hazirlik, Erken Uyari
ve Midahale

Deprem ve meteorolojik olaylaricin erken
uyari sistemleri mevcut olsa da, tiim
tehlikeler icin etkinlikleri
degerlendirilememistir. Erken uyari
sistemlerinin entegrasyonu ve diizenli
testleri yetersizdir.

lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma

lyilestirme calismalari, toplanma alanlari ve
kentsel doniisiim projelerini icermektedir;

ancak enerji verimliligi hedefleri ve modern
yapi standartlariyla uyumlari tutarsizdir.
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