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INNLEDNING

RESILIAGE er et trearig europeisk forskningsprosjekt (2023-2026) som
fokuserer pa a styrke lokalsamfunnets motstandskraft gjennom integrering av
kultur- og naturarv i katastroferisikoreduksjon (DRR). Prosjektet er finansiert av
Horisont Europa og utforsker hvordan kulturarv, som en viktig ressurs i
lokalsamfunn, kan styrke samfunnets motstandskraft i mgte med
naturkatastrofer og ekstreme hendelser. Ved & gjennomfere feltundersgkelser
0g engasjere lokalsamfunn i scenarioer med flere farer, har RESILIAGE som mal
a generere kunnskap som kan brukes i praksis, slik at lokalsamfunnene blir bedre
rustet til & forberede seg pa og redusere katastroferisiko, samtidig som de tar
hensyn til effektene av klimaendringene.

Prosjektet ledes av Politecnico di Torino og involverer 18 partnere fra 10 land,
inkludert farstehjelpspersonell, beslutningstakere, borgerforeninger og
kulturarvsorganisasjoner. Gjennom sine fem CORE Labs i ulike land bruker
RESILIAGE et SyRI-rammeverk (Systemic Resilience Innovation) til 8 analysere
styring, sosial interaksjon og andre kritiske faktorer. Dette rammeverket
identifiserer og forbedrer praksis som styrker lokalsamfunnets motstandskraft,
ved a bruke kulturarv i katastroferisikohandtering og tilpasning til
klimaendringer. | tillegg spesialiserer hvert CORE Lab seg pa en spesifikk
styringsskala, inkludert bydel, kommune, kommunenettverk, regional og
tverrregional.

Ved a engasjere interessenter i samarbeids- og deltakelsesprosesser sgker
prosjektet & skape digitale verktay og myke Igsninger som styrker samfunnets
beredskap og fremmer langsiktige strategier for motstandskraft mot
katastrofer.
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INNHOLD

| dette hefte nr. 2, Fra felt til forvaltning:
Samarbeid for resiliens i CORE Labs of
RESILIAGE, utforsker vi de viktigste funnene fra
feltforskningen var i ulike regioner, inkludert
Famenne-Ardenne, Kreta, Naturtejo, Trondheim
0g Karsiyaka. Disse stedene fungerer som
viktige casestudier for & forsta skjeeringspunktet
mellom lokal arv og lokalsamfunnets respons pa
ulike naturfarer, som flom, jordskjelv,
skogbranner, jordskred og hetebaglger.

Resultatene av feltundersgkelsene er i seqg selv
subjektive og pavirket av deltakernes unike
erfaringer og perspektiver. Dette heftet gjengir
og reflekterer derfor deltakernes meninger og
innsikt i temaet, og gir et gyeblikksbilde av deres
kollektive synspunkter.

| lgpet av 2024 deltok RESILIAGE-forskerne i
fokusgrupper, intervjuer og deltakende
workshoper med lokale interessenter,
forstehjelpspersonell og ledere i lokalsamfunnet.
Disse interaksjonene avdekket kritiske hull i
kommunikasjon, beredskap og lokal styring av
katastroferisiko. De fremhevet 0ogsa beste
praksis som lokalsamfunnene har tatt i bruk for a
l@se disse utfordringene.
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For eksempel var flommen i
Famenne-Ardenne-regioneni2021en
gdeleggende hendelse som avslgrte svakheter i
krisekoordineringen, men som 0gsa viste hvor
viktig det er med lokalsamfunnsbaserte
systemer for tidlig varsling. P4 samme mate
fokuserte CORE Lab pa Kreta pa
ettervirkningene av jordskjelv og den lokale
kulturarvens rolle i gjenoppbyggingsarbeidet,
mens CORE Lab i Naturtejo understreket at
landsbygda sliter med a reagere effektivt pa
den gkende risikoen for skogbranner. |
Trondheim var fokuset pa den potensielle
risikoen for kvikkleireskred, noe som avslagrte
bade utfordringene og styrkene ved den lokale
katastrofeberedskapen. | Karsiyaka undersgkte
CORE Lab konsekvensene av ekstreme
hetebglger, og understreket hvor viktig det er at
lokalsamfunnene reagerer i fraveer av en formell
katastrofeklassifisering.

Hver region byr pa unike utfordringer og
muligheter for & forbedre den lokale
motstandsdyktigheten, og dette dokumentet
beskriver bade hindringene og strategiene som
lokalsamfunnene har utviklet for & styrke
responsen sin. Erfaringene fra disse CORE Labs
- fra & forbedre systemer for tidlig varsling til &
fremme bedre koordinering mellom lokale og
nasjonale aktgrer - er avgjgrende for fremtidige
strategier for katastrofeberedskap.
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BEREDSKAP VS.
MOTSTANDSDYKTIG
HET: HANDTERING
AV SKREDRISIKO

« SyRI

Helse og velvaere

Core Lab
Trondheim
NORWAY

« Governance Scale
Kommune

Trondheims skredutsatte omrader

“Et skred i Trondheim
sentrum vil veere
en katastrofe”

Henning L. Irvung,
beredskapsradgiver, Trondheim kommune,
Enhet for samfunnssikkerhet og beredskap
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Beskrivelse av
feltstudien

12.-13. juni 2024 besgkte medlemmer av RESILIAGE-konsortiet, deriblant
sosiologer, psykologer og arkitekter, Trondheim, med lokale partnere i
Trondheim Rede Kors som vertskap. Malet med besgket var a utforske byen
og komme i dialog med lokale interessenter for & fa innsikt i deres erfaringer,
kunnskap og beredskap knyttet til den lokale risikoen for kvikkleireskred.

Pa dag én dro teamet pa en guidet rundtur i byen, hvor de sa pa bybildet og
besgkte viktige steder som Nidarosdomen og Bakklandet. Disse omradene
er spesielt viktige fordi de vil bli hardt rammet i tilfelle et stort
kvikkleireskred skulle ga innenfor bygrensen.

Etter omvisningen mgttes RESILIAGE-konsortiet pa kontoret til Trondheim
Rade Kors, der lokale partnere organiserte tre fokusgrupper og interaktive
workshoper med ledere i lokalsamfunnet, fgrstehjelpspersonell og lokale
tjenestemenn. Formalet med disse mgtene var a evaluere
krisekommunikasjon og -koordinering, identifisere utfordringer og mangler
og vurdere de potensielle konsekvensene en katastrofe kan ha for den lokale
Kulturarven.

| uken etter besgket gjennomfgrte konsortiets psykologer
eyetracking-eksperimenter for & undersgke naermere hvordan
lokalsamfunnet tilpasser seg risikoen ved potensielle kvikkleireskred.




Spesielle egenskaper ved
en kvikkleireglidebane

Kvikkleireskred er en unik og sveert farlig skredtype som oppstar i omrader med
underjordiske lag av kvikkleire, som ble dannet for flere tusen ar siden under den
skandinaviske istiden. Kvikkleire er ekstremt falsom for pakjenninger, som
vibrasjoner, tung last eller graving. Nar den forstyrres, kan den plutselig ga fra a
veere stabil og fast til a bli flytende og vannholdig, noe som kan fgre til enorme
jordskred. Disse skredene gdela ikke bare landskap og infrastruktur, men farte
ogsa til at grunnen over kollapset, noe som truet alle konstruksjoner som var
bygget pa kvikkleireavsetninger.

| Trondheim bor mer enn 27 000 innbyggere i omrader som er kartlagt som
kvikkleiresoner. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap skisserer et
verstefallsscenario med kvikkleireskred i tettbygde strgk som @vre Bakklandet,
noe som kan fa katastrofale konsekvenser. | lgpet av de siste 150 arene har skred
krevd rundt 2000 menneskeliv i Norge, og eksperter advarer om at
klimaendringene sannsynligvis vil gke hyppigheten av slike hendelser.

Kvikkleireskred utgjer ogsa en risiko for & utl@se sekundaere farer, som
bybranner og skogbranner. Etter hvert som klimaendringene fgrer til lengre,
varmere og terrere somre, kan Trondheim og resten av Skandinavia sta overfor
hyppigere og mer alvorlige skogbranner, noe som ytterligere forsterker faren
kvikkleireskred utgjer.
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Den lokale konteksten:
hva om

Hvis et stort kvikkleireskred skulle inntreffe i
Trondheim sentrum, vil det kunne fare til tap av
menneskeliv, betydelige skader pa infrastruktur
og miljgskader. | tillegg kan kaskadeeffektene -
inkludert farlige bglger, oversvemmelser og til og
med bybranner - i stor grad forverre
pdeleggelsene. For & redusere slike risikoer er
bade offentlige og private organisasjoner palagt
a ta strenge forholdsregler nar de arbeider eller
gjer endringer i miljget. For eksempel planlegges
bygge- og veiprosjekter ngye for a unnga a utlgse
kvikkleireskred, og kart over hgyrisikoomrader
oppdateres jevnlig og deles med relevante
interessenter.

Takket veere disse sikkerhetstiltakene har
Trondheim sa langt unngatt et sterre
kvikkleireskred. Derfor forblir byens
samordningsplaner for en slik hendelse i stor
grad teoretiske. Selv om det gjennomfgres
regelmessige gvelser, har disse planene enna
ikke blitt testet i en reell krisesituasjon.
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Til tross for at det er stor bevissthet om
risikoen, betyr mangelen péa reelle hendelser at
koordineringsstrategiene ikke har blitt fullt ut
raffinert gjennom praktisk erfaring. Denne
mangelen har fgrt til at enkelte innbyggere oqg til
og med ngdetatene ikke er helt klar over det
fulle omfanget av den potensielle faren. Under
en fokusgruppe innremmet en lokal
utrykningsleder at han ikke hadde innsett hvor
gdeleggende et stort kvikkleireskred og de
pafelgende effektene kunne vaere far scenariet
ble diskutert i detalj i lapet av mgtet.




Utfordringer og god praksis
innen DRR

Krisehandteringen i Trondheim star overfor flere
sentrale utfordringer. Et viktig problem er at det
er uklart hvilken etat som skal ta ledelsen nar det
gjelder koordinering og rapportering i
krisesituasjoner. Denne uklarheten skaper
forvirring blant beredskapsaktgrer, noe som
kompliserer rollene deres i krisesituasjoner. |
tillegg er det stor avhengighet av digitale
kommunikasjonskanaler, som det digitale
verktgyet RAVEN, noe som utgjgr en risiko hvis
strgm- eller internettforbindelsen forsvinner.
RAVEN er i seqg selv relativt nytt og uprevd i sterre
krisesituasjoner, noe som gir grunn til bekymring
for paliteligheten.

Enannen utfordring er at opptil 10 % av nordmenn
mangler gode digitale ferdigheter, noe som kan
hindre effektiv kommunikasjon mellom
myndigheter og innbyggere under en krise. Dette
understreker behovet for flere muligheter for
ansikt-til-ansikt-kommunikasjon som en backup
for & sikre palitelig koordinering i en krise. | tillegg
star det norske utdanningssystemet for
sivilforsvaret overfor en kontinuitetsrisiko, med
potensielt tap av nekkelkompetanse hvis erfarne
fagfolk gar av med pensjon eller slutter uten a
viderefgre kunnskapen sin pa en effektiv mate.

Pa den positive siden har Trondheim identifisert
god praksis for & styrke beredskapen. Lokale
organisasjoner, idrettslag og trossamfunn
besitter verdifull kunnskap om sine medlemmer
og kan mobiliseres for & statte kommunikasjon
0g samarbeid i krisesituasjoner. Formalisering
av koordineringsplaner far katastrofer inntreffer
er en annen viktig leerdom, ettersom det kan
forhindre behovet for ad hoc-kriserespons og
etablere klare roller, evakueringspunkter og
kommunikasjonslinjer pa forhand.

A oppmuntre innbyggerne til selvkoordinering
har blitt en prioritet, seerligilys av
covid-19-pandemien. Kommunen erkjenner at
husholdningene kan ha behov for a ta ansvar for
sine egne krisesaker. | tillegg er det identifisert
forbedringsomrader i a bruke tidligere
kriserapporter som grunnlag for den nadveerende
planleggingen og mikromalretting mot sarbare
grupper, for eksempel internasjonale
lastebilsjaferer.

Til slutt kan Trondheim dra nytte av den lokale
dugnadskulturen - en tradisjon for
nabosamarbeid - selv om det er grunn til
bekymring for at en overdreven vektlegging av
dette konseptet kan state bort yngre
generasjoner, som kan fgle seg mindre knyttet
til denne tradisjonen.
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Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and
WWW.res"iage.eu do not necessarily reflect those of the European Union. Neither the
European Union nor the granting authority can be held responsible for them.
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