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GIRIS

RESILIAGE, kiiltlrel ve dogal mirasin Afet Riskinin Azaltiimasina (DRR)
entegrasyonu yoluyla toplum direncini artirmaya odaklanan Gg¢ yillik bir Avrupa
arastirma projesidir (2023-2026). Horizon Europe tarafindan finanse edilen proje,
yerel topluluklarin dnemli bir kaynagi olan mirasin, dogal tehlikeler ve asiri olaylar
karsisinda toplumsal dayanikhhgi nasil gli¢lendirebilecegini arastirmaktadir.
RESILIAGE, saha arastirmasi yaparak ve topluluklari coklu tehlike senaryolarina
dahil ederek, birlikte eyleme gecirilebilir bilgi Gretmeyi, topluluklari afet risklerine
daha iyi hazirlanma ve azaltma konusunda guc¢lendirmeyi ve ayni zamanda iklim
degisikliginin etkilerini ele almayl amaglamaktadir.

Proje Politecnico di Torino tarafindan yaratulmekte ve ilk midahale ekipleri,
politika yapicilar, vatandas dernekleri ve miras orgutleri de dahil olmak tzere 10
Ulkeden 18 ortagi kapsamaktadir. RESILIAGE, farkli tGlkelerde kurulan bes CORE
Laboratuvari araciliiyla yonetisim, sosyal etkilesim ve diger kritik faktorleri
analiz etmek igin Sistemik Dayaniklilik inovasyonu (SyRI) cergevesini
kullanmaktadir. Bu gerceve, afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyumda
kultdrel mirasi kullanarak toplum direncini guclendiren uygulamalari tanimlar ve
gelistirir. Buna ek olarak, her bir CORE Laboratuvari, sehir bélgesi, belediye,
belediye agi, bolgesel ve bolgeler arasi dahil olmak Gzere belirli bir yonetisim
olceginde uzmanlasmistir.

Proje, paydaslariisbirlik¢i ve katilimci streclere dahil ederek, toplumun
hazirhgini gti¢lendiren ve afet direnci i¢in uzun vadeli stratejileri tesvik eden
dijital araglar ve yumusak ¢6zimler yaratmayi amaclamaktadir.
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ICERIK

Bu #2. Kitapgik Sahadan yonetime: RESILIAGE'In
CORE Laboratuvarlarinda dayaniklilik icin
isbirligi, Famenne-Ardenne, Girit, Naturtejo,
Trondheim ve Karsiyaka dahil olmak Gzere cesitli
bdlgelerde yurattigumuaz saha arastirmamizin
temel bulgularini kesfediyoruz. Bu balgeler, yerel
miras ile toplumun sel, deprem, orman yangini,
toprak kaymasi ve sicak hava dalgasi gibi ¢gesitli
dogal tehlikelere verdigi tepkilerin kesisimini
anlamak icin kilit vaka calismalari olarak hizmet
vermektedir.

Saha arastirmasinin sonuclari dogasi geregi
ozneldir ve katilimcilarin benzersiz
deneyimlerinden ve bakis acilarindan
etkilenmektedir. Bu nedenle, bu kitapgik
katilimcilarin konuya iliskin goruslerini ve
icgorulerini yansitmakta ve kolektif bakis
acllarinin bir fotografini cekmektedir.

RESILIAGE arastirmacilari, 2024 yil boyunca
yerel paydaslar, ilk midahale ekipleri ve toplum
liderleriyle odak gruplari, gorismeler ve katilimci
atolye calismalari gerceklestirmistir. Bu
etkilesimler iletisim, hazirliklilik ve afet riskinin
yerel yonetisimindeki kritik bosluklari ortaya
cikarmistir. Ayrica, bu zorluklarin Gstesinden
gelmek icin topluluklar tarafindan benimsenen
en iyi uygulamalari da vurgulamislardir.
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Ornegdin, Famenne-Ardenne bdlgesinde 2021
yilinda yasanan sel felaketi, kriz
koordinasyonundaki zayifliklari ortaya ¢ikaran
ama ayni zamanda toplum temelli erken uyari
sistemlerinin dnemini gosteren yikici bir olay
olmustur. Benzer sekilde, Girit CORE
Laboratuvari deprem sonrasina ve yerel mirasin
toparlanma ¢abalarindaki roliine odaklanirken,
Naturtejo CORE Laboratuvari kirsal alanlarin
artan orman yangini risklerine etkili bir sekilde
yanit verme mucadelesinin altini ¢izildi.
Trondheim'da, hizli toprak kaymalarinin
potansiyel risklerine odaklanildi ve yerel afet
hazirliginin hem zorluklarrhem de gugcla yonleri
ortaya cikarildi. Karsiyaka CORE Laboratuvari
ise sicak hava dalgalarinin etkilerini inceleyerek
resmi afet siniflandirmasinin olmadigi
durumlarda toplum odakl midahalelerin
onemini vurguladi.

Her bolge, yerel dayanikhhgi artirmak igin
benzersiz zorluklar ve firsatlar sunmaktadir ve
bu belge hem karsilasilan engelleri hem de
topluluklarin middahale kapasitelerini
guclendirmek icin gelistirdikleri stratejileri
ozetlemektedir. Erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesinden yerel ve ulusal aktorler
arasinda daha iyi koordinasyonun tesvik
edilmesine kadar, bu CORE Laboratuvarlarinda
ogrenilen dersler gelecekteki Afet Risk Azaltim
(DRR) stratejilerini iyilestirmek icin cok
onemlidir.
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« SyRI
Uyarlanabilir Yonetisim

. Yonetim Olgegi
Sehir Bolgesi

Karslyaka'nin sahil bolgesi, vatandaslarin sicak
hava dalgasi zamanlarinda siklikla gittikleri yer

“Sicak hava dalgalari genellikle afet olarak
fark edilmez, gozlerden uzakta gizlenir.”

Dilan Cengiz,
DEMIR Sdrddurtlebilir Sehirler Danismani
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7-8 Mayis tarihlerinde RESILIAGE Konsorsiyumu'ndan sosyolog, psikolog ve
mimarlar, Karsiyaka Belediyesi'nin yerel ortaklarinin ev sahipliginde, yerel
araziyi kesfetmek ve toplumla etkilesim kurmak Uzere Karsiyaka'yl ziyaret
etti.

Grup ilk giin Gediz Deltasi, Yamanlar Dagi ve Karsiyaka merkezde bir saha
gezisine cikarak sicak hava dalgalarindan etkilenen bolgeleri ve insanlari
ziyaret etti. Kal Kados Sinagogu'nda yerel ortaklar, toplum temsilcileri, ilk
mudahale ekipleri ve yerel yoneticilerle dort odak grubu ve interaktif atolye
calismasi duzenlendi. Bu oturumlar, kriz koordinasyonu ve iletisimini
arastirmanin yani sira yerel miras faktorlerini, bosluklari, zorluklari ve
cikarilan dersleri belirlemek icin tasarlanmistir.

Temmuz ayinda, konsorsiyum psikologlari goz izleme deneyleri
gerceklestirerek toplulugun risk ve sicak hava dalgasi kosullarina nasil tepki
verdigini ve uyum sagladigini arastirdi.
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Sicak hava dalgalarinin
ozel nitelikleri

Tarkiye'de sicak hava dalgalari resmen afet olarak siniflandiriilmamaktadir, yani
sicakliklarin yikselmesi beklendiginde halka resmi bir afet uyarisi
yapilmamaktadir. Tipik olarak, bir afet durumunda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) krize miidahaleyi koordine eder. Ancak sicak hava dalgalari bu
kategoriye girmediginden, asiri sicaklara verilen yanit genellikle tutarsizdir ve
merkezi koordinasyondan yoksundur. Ornegin, 6zellikle sicak dénemlerde bazi
yerel makamlar veya sirketler hassas durumdaki ¢alisanlarinin idari izin almasina
izin verebilir, ancak bu tur eylemler resmi politikalar araciligiyla tek tip olarak
uygulanmaz.

Resmi afet siniflandirmasinda sicak hava dalgalarinin yer almamasi halkin
farkindaligini da etkilemektedir. Turkiye'deki pek ¢ok insan, tGlkenin sicak iklimi goz
onune alindiginda asiri sicaklari hayatin normal bir yonu olarak algilamaktadir.
Sonug olarak, sicak hava dalgalariylailiskili tehlikeler genellikle halk tarafindan
hafife alinmakta veya goz ardi edilmektedir.

Buna ragmen, yerel gelenekler ve uygulamalar sicak hava dalgalarinin risklerini
azaltmaya yardimci olmaktadir. GUg¢lU bir topluluk duygusu insanlari komsularini
kontrol etmeye ve yakin yerlerde yasama gelenegi bireyler arasinda surekli temasi
tesvik eder. Ayrica, glinin en sicak saatlerinde, genellikle 6gleden sonra saat
15:00'¢ kadar, ac¢ik hava etkinliklerinden kacinmak veya glinese maruz kalmayi
sinirlamak yaygin bir tutumdur. Bu kultdrel aliskanliklar, resmi afet tanimi ve
mudahale mekanizmalarinin yoklugunda bile asiri sicaklarin tehlikeleriyle basa
cikmak icin gayri resmi ancak degerli yollar sunmaktadir.

www.resiliage.eu




Koordinasyon
zorluklari

Tarkiye'de kriz olaylari genel olarak iki ana
kategoride siniflandirilmaktadir: acil durumlar ve
afetler. Acil bir durum meydana geldiginde, yerel
ilk midahale ekipleri (FLR'ler) genellikle ulusal
makamlarin mudahalesi olmadan durumu
bagimsiz olarak yonetir. Ancak kriz afet olarak
siniflandirilirsa, icisleri Bakanligrna bagli Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) devreye
girer. AFAD koordinasyon emirleri yayinlar ve
birlesik ve etkili bir afet midahalesi saglamak
icin yerel acil durum koordinasyon merkezleri
kurar.

Bir olayin acil durum mu yoksa afet olarak mi ele
alinacagi genellikle vatandaslarin durumu 112
araciligiyla bildirmesiyle baslar. Acil durum
sistemi uzmanlari olayin ciddiyetini degerlendirir
ve yerel ya da bolgesel kaynaklarin yeterli olup
olmadigini ya da ulusal dizeyde midahale
gerekip gerekmedigini belirler. Afet
senaryolarinda AFAD yerel midahaleyi koordine
eder ve yerel STK'larin faaliyetlerini de
yonlendirebilir.

Sicak hava dalgalari s6z konusu oldugunda,
onemli yerel aktorler arasinda, AFAD gibi daha
bdyudk idari kurumlara kiyasla toplumun 6zel
ihtiyaclarini ve hassasiyetlerini daha iyi
anlayabilen hastane personeli, mahalle
temsilcileri, bina yoneticileri ve aile hekimleri
sayilabilir. Tarihsel olarak Turk ordusu afetlere
mudahalede merkezi bir rol oynamistir, ancak
yaklasik 15 yil 6nce AFAD'In kurulmasindan bu
yana ordunun rolt azalmistir. Askeri personel,
AFAD yetkilileri ve yerel mudahale ekipleri
arasindaki koordinasyon sorunlari ve iletisim
kopukluklari bazen afet midahale cabalarini
baltalayabilmektedir.

Resmi olarak afet olarak siniflandiriimayan sicak
hava dalgalariicin bu koordinasyon zorluklari
daha da belirgin olabilir. Resmi bir gercevenin
olmamasi, yerel aktorleri, toplumlarinin
ihtiyaclarini karsilamak icin bosluklari
doldurarak gecici olarak midahale etmek
zorunda birakmaktadir. Bu tutarsizlik, ¢gesitli
aktorlerin asiri sicak olaylari sirasinda
savunmasiz nufuslari koruma ¢abalarini uyumlu
hale getirmek i¢cin mucadele etmeleri nedeniyle
hizli ve organize bir midahaleyi engelleyebilir.




Yerel
zorluklar

Izmirdeki sicak hava dalgalarina miidahale etmek,
ozellikle AFAD'In (Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi) afet miidahalelerini etkin bir sekilde
koordine etmekabiliyetini engelleyen sinirliinsan
gucu ve mali kaynaklari nedeniyle gesitli zorluklar
icermektedir. Yeterli afet midahalesi, AFAD'In su
anda sahip olmadigi 6nemli bir kapasite
gerektirmektedir.

Acil durumlarda yardim etmek isteyen
vatandaslarin AFAD gondillisi (resmi sertifikali)
olmasi veya yerel STK'lara kayit yaptirmalari
gerekmektedir. STK'lar AFAD'In koordinasyonunda
gorevlendiriimektedir. Buna ek olarak, yerel
gonalld kuruluslarin faaliyetleri kisithdir ve AFAD'In
onceden koordinasyonu olmadan faaliyet
gosteremezler. Bu da belediyeler ya da afet
ekipleri gibi, aksi takdirde daha etkin bir sekilde
mudahale edebilecek yerel aktorlerin proaktif
mudahalelerini sinirlamaktadir. Bazilari, daha fazla
yerel 0zerklik taniyan AFAD oncesi sistemin bu tur
durumlarin Ustesinden gelmek i¢in daha uygun
olduguna inanmaktadir.

Bir diger zorluk da, sicak hava dalgalari sirasinda
saglik gcalisanlarinin rollerinin yeterince
tanimlanmadigi saglik sektorinde yasanmaktadir.
Sicak hava dalgasiyla baglantili saglik sorunlarini
hafifletme konusundaki hayati becerilerine
ragmen, onlar icin merkezi bir midahale
protokold bulunmamaktadir. Bu, krizler sirasinda
saglik gcalisanlarinin becerilerinden yararlanmak
kacirilmis bir firsattir.

Geg¢misteki sicak hava dalgalarinin etkilerine
iliskin veri eksikligi onemli bir eksikliktir. Sicak
hava dalgalari nedeniyle kag kisinin 6ldadgind veya
saglik sorunlari yasadigini degerlendirmek icin
kapsamli bir calisma yapilmamistir. Buna kisilerin
sosyoekonomik gecmisleri, yerlesim yerleri veya
saglik gegmisleri hakkinda bilgi eksikligi de
dahildir. Bu veriler olmadan gelecekteki riskleri
azaltmak icin etkili stratejiler gelistirmek zordur.
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Artan klima kullanimi yerel elektrik sebekesini
zorladigindan, elektrik kesintileri sicak hava
dalgalari sirasinda bir baska endise kaynadgidir.
Bu kesintiler krizleri tirmandirabilir ve hatta
daha ciddi felaketlere yol agabilir. Ne yazik ki,
elektrik kesintileri ne dngorulebilir ne de
onceden bildirilir, bu da olusturduklari riskleri
artirir.

Buna ek olarak, sicak hava dalgalarinin yarattigi
tehlikeler konusunda hem kamuoyu hem de
resmi makamlarin farkindahgi genellikle
dUsuktur. Bircok Turk vatandasi asiri sicaklarla
iliskili risklerin tam olarak farkinda dedgildir ve
afete hazirlik ve devlet destegine karsi
genellikle kaderci bir tutum vardir. Bazi
belediyeler de sicak hava dalgalarini ciddiye
almamakta, planlama veya koordinasyon
cabalarina cok az katkida bulunmaktadir. Bu
katilim eksikligi etkili kriz yonetimini daha da
zayiflatmaktadir.

Ozetle Karsiyaka/izmir, sicak hava dalgalarina
midahale konusunda AFAD'In kapasite
sinirlamalarindan hem kamu hem de resmi
dizeyde daha genis bir farkindalik ve hazirlik
eksikligine kadar uzanan onemli zorluklarla
kars! karslyadir. Bu sorunlarin ele alinmasi icin
daha iyi koordinasyon, yerel aktorlerin daha
dogrudan katilimi ve asiri sicaklarin tehlikeleri
konusunda halkin egitiminin artiriimasi
gerekecektir.




Intiyaclar

Sicak hava dalgalarina karsi mevcut politikalarin daginikligi, izmir'deki yerel kriz ydnetiminin etkinligi
acisindan énemli bir risk olusturmaktadir. Cesitli aktorlerin ve kurumlarin rolleri konusunda netlik
olmamasi, sorumluluklarda gakismalara veya karisikliklara yol acarak genel midahaleyi zayiflatmaktadir.
Bu sorunlari ele almak igin Karsiyaka'daki odak grup katilimcilari tarafindan resmi kriz midahalesine
iliskin birkag 6nemli iyilestirme alani tespit edilmistir:

/

Tutarh bir kamu
uyari sistemi

Su anda, yaklasan bir sicak hava dalgasi hakkinda halki veya ilgili makamlari
bilgilendirmek icin tek tip bir yontem bulunmamaktadir. Bu tutarsizlik, farkli
aktorlerin koordinasyon stratejilerini farkli zamanlarda ve farkli sekillerde
uygulamalarina neden olmakta ve birbirinden kopuk bir miidahaleye yol
acmaktadir. Tek tip ve zamaninda uyari sistemi, herkesin sicak hava dalgasindan
haberdar ve hazirlikli olmasini saglayarak daha uyumlu bir miidahaleye olanak
tanimak icin gereklidir.

Yerel aktorler icin acgik¢a
tanimlanmis roller

Mahalle temsilcilerinden belediye ve bdlge yetkililerine kadar yerel aktorler igin
onceden tanimlanmis rollerin belirlenmesi ok dnemlidir. Bu roller net bir
sekilde iletilmelidir, bdylece her aktor sicak hava dalgasi 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda sorumluluklarini tam olarak bilir. Bu, karisikligi nlemeye yardimci
olacak, daha koordineli ve etkili bir midahale saglayacaktir.

\

Uzmanlarin
katilhimi

Mevcut midahale planlariniiyilestirmek ve senkronize etmek icin acil durum
planlamacilari, sehir plancilari ve yerel Gniversitelerden halk saghgi uzmanlari gibi
uzmanlarin stirece dahil edilmesi 6nemlidir. Uzmanliklari, sicak hava dalgalarini
yonetmek igin kanitlara ve en iyi uygulamalara dayanan stratejiler tasarlamaya
yardimci olabilir.

Karslyaka, bu ihtiyaclari ele alarak sicak hava dalgalarini yonetmek icin
daha uyumlu ve verimli bir sistem gelistirebilir ve vatandaslarini daha iyi
koruyabilir.
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Mahalle Liderlerinin
Uzmanhgindan
Yararlanin

COVID-19 salgini sirasinda, mahalle liderleri (mahalle yoneticileri) haneleri
kontrol ederek ve ihtiyaclariniilgili birimlere ileterek cok 6nemli bir rol
oynamistir. Benzer bir sistem sicak hava dalgalari sirasinda da uygulanabilir ve
bu liderler mahalle sakinlerinin refahiniizleyerek saglik endiseleri veya elektrik
kesintileri gibi sorunlari bildirebilir. Bu sadece vatandaslara destek saglamakla
kalmayacak, ayni zamanda hikimetin gergek zamanl bilgi toplamasina ve daha
etkili bir sekilde yanit vermesine yardimci olacaktir.

Bir Sicak Hava
Dalgasi Acil Yardim
Hatti olusturun

Pandemi sirasinda, bir telefon hatti vatandaslarin ihtiyaclarini bildirmelerine
olanak sagladi ve bu da hikimetin etkili bir sekilde yardim saglamasina yardimci
oldu. Sicak hava dalgalari sirasinda insanlarin su, yiyecek veya tibbi yardim talep
edebilecekleri benzer bir yardim hattinin kurulmasi, kriz yonetimi icin etkili bir
arac olacak ve ihtiyaci olanlara derhal yardim edilebilmesini saglayacaktir.

Halka Acik Sogutma
Merkezleri Kurun

Soguk havalarda evsizler igin kurulan barinaklara benzer sekilde, sicak hava
dalgalari sirasinda halka acik sogutma merkezleri kurulabilir. Bu merkezler
insanlarin serinleyebilecegi ve suya erisebilecedi bir alan saglayacaktir. Ayrica
bireysel klima Unitelerine olan ihtiyaci azaltarak elektrik sebekesi Gzerindeki
baskinin hafifletiimesine de yardimci olabilirler. Ayrica, insanlari ortak bir alanda
toplamak, cay bahcgelerinde sosyallesmek gibi yerel geleneklerle uyum saglar ve
yetkililerin bdlge sakinlerinin sagligini daha kolay izlemesine olanak tanir.

Yedek iletisim
Sistemleri Kurun

2023 yilinda yasanan blyuk bir sel, belediyenin internet ve iletisim aglarinin
cokmesine neden olarak koordinasyon cabalarini sekteye ugratti. Sicak hava
dalgalari sirasinda bunu énlemek igin yedek bir iletisim sistemi kurulmalidir. ilk
mudahale ekipleri (FLR'ler) halihazirda uydu telefonlarina sahipken, diger kamu
kurumlari da bir kesinti durumunda iletisimi sirdirmek icin benzer yedekleme
onlemleri almalidir.

Sicak Hava

Dalgasi Stratejilerine
Cevrenin Korunmasini
Dahil Edin

.

Sicak hava dalgasI midahale planlari, insan glvenligine odaklanmanin yani sira
yerel yaban hayati ve ekosistemlerin korunmasini da ele almalidir. Sicak hava
dalgalari arilarin, kuslarin ve diger hayvanlarin 6limUine neden olabilecegi gibi
ekinlere de zarar verebilir, bu da hastalik salginlarina ve diger yan etkilere yol
acabilir. Ayrica, sicak hava dalgalari sirasinda asiri su kullanimi kurakligi daha
da kotulestirerek mahsul kithdi ve kirli icme suyu gibi uzun vadeli sorunlara yol
acabilir. Bu nedenle dengeli bir miidahale plani hem insanlarin hem de
cevrenin refahini g6z 6ninde bulundurmalidir.

Bu ¢dziimleri uygulayarak Karsiyaka/izmir, hem vatandaslarini hem de dogal cevresini

koruyarak sicak hava dalgalarina karsi daha kapsamli ve etkili bir strateji olusturabilir.
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